PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
CEP 33400-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Processo Licitatério n° 113/2023
Modalidade: Pregao Eletronico RP n° 072/2023
Tipo: Menor prego por lote

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISICAO COM INSTALAGAO DE
PLAYGROUNDS (EM EUCALIPTO IMUNIZADO E MADEIRA PLASTICA) E MOBILIARIO
URBANO A SEREM INSTALADOS EM DIVERSOS ESPACOS PUBLICOS NO
MUNICIPIO DE LAGOA SANTA/MG.

IMPUGNANTE: ZIOBER BRASIL LTDA.

i Cuida-se da resposta a impugnacgéo apresentada pela empresa Ziober Brasil
Ltda ao edital do Pregao Eletrénico n° 072/2023;

2. Salienta-se que a decis&do proferida estda embasada na Comunicagao Interna
n® 01301/2023/SDU da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e no Parecer
Juridico datado de 20/06/2023, partes integrantes deste documento;

3. Diante do exposto, acatando determinagdo da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, entendemos pelo INDEFERIMENTO da impugnaco;

4. Portanto, dé& ciéncia ao impugnante, ap6s divulgue-se no site
www.lagoasanta.mg.gov.br, bem como se procedam as demais formas de publicidade

previstas em lei.
Lagoa Santa, 20 de junho de 2023.
/]
o O&;

And uiz Fernandes
regoeiro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA SANTA

Assessoria Juridica

De: Assessoria Juridica

Para: Departamento de Licitacdes
Processo Licitatorio n°: 113/2023
Pregio Eletronico n°: 072/2023

Lagoa Santa, 20 de junho de 2023.

PARECER JURIDICO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa Ziober Brasil LTDA, no
Processo Licitatorio n® 113/2023, Pregdo Eletronico 072/2023, tipo menor prego por lote, cujo
objeto € o “registro de precos para aquisi¢do com instalagdo de playgrounds (em eucalipto
imunizado e madeira pldstica) e mobilidrio urbano a serem instalados em diversos espacos

publicos no Municipio de Lagoa Santa/MG.”
A empresa Ziober Brasil LTDA, apresentou impugnagéo alegando que:

“I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

Ao verificar as condigdes para participagéo do pleito em tela, deparou-se a
mesma com as exigéncias formulada no Edital, 5.5 Norma ASTM, e item 5.6
NBR 14350-1/99 e item 5.8 NBR 16.071/12, ou seja, exige normas ndo
condizentes com os principios da administragdo piblica, tendo em vista a
ampla concorréncia.

Ocorre porém, que a solicitagdo referente aos itens exposto é ilegal,
desatualizada, abusiva e imprépria, afetando diretamente o principio da
livre concorréncia e a busca da proposta mais vantajosa a administracdo
publica, restringindo a participagdo de iniimeras empresas.

Vale destacar a norma 16.071/12 é VOLUNTARIA e ndo COMPULSORIA,
Jfazendo com que a exigéncia de certificagdo impossibilite a participagio
daquelas que atendem as normas porem ndo possuem certificado e sim
DECLARACAO do responsdvel legal, assumindo toda e qualquer
responsabilidade e garantindo o atendimento a norma.

Desta forma, é clara e grave a afronta ao principio constitucional da
legalidade, razoabilidade e ampla concorréncia, que sdo principios
nucleares da lei de licitagdes, haja vista que o edital em tela traz condi¢oes
especificas que impossibilitam a ampla participagdo.

fuss)

III — DO DIREITO - AFRONTA AOS PRINCIPIOS BASICOS DA
ADMINITRACAO PUBLICA — LEGALIDADE, RAZOABILIDADE E
AMPLA CONCORRENCIA

Analisando as solicitagdes de documentos exigidos no presente edital, onde
interpreta-se que ¢ necessdrio apresentar no presenle  certame
qualificagdo técnica, contudo que viola diretamente os principios da
administragdo publica, isso posto, porque tem exigéncia ilegal e abusiva,
afetando diretamente a ampla concorréncia.

Ha a solicitagdo de apresentagdo de certificado da norma NBR
16.071/12, toda via tal certificagdo é voluntdiria o que faz com que a
exigéncia elencada além de ser ilegal, restrinja a participagdo de iniimeras
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Assessoria Juridica

empresas, impedindo em consequéncia que haja a obtenc¢do de proposta
mais vantajosa para a Administragéo.

Isso além da exigéncia da Norma 14.350-1/99 e da norma ASTM que
restringi ainda mais a participagdo de empresas sérias e capacitadas.
Sabemos a preocupa¢do da administracdo na aquisi¢do de produtos com
qualidade e seguranca, porem as exigéncias precisam ser RAZOAVEIS e
que ndo afetem outras prioridades da administracdo, bem como os
principios norteadores da licitagéo. (...)

Conforme exposto em toda a impugnagdo, verifica-se as irregularidades
e as violagbes do presente edital em vista da legislagdo, indo em
confronto  ao  principio da legalidade, razoabilidade e ampla
concorréncia, devendo a exigencia ser retirada do edital para que se
cumpra os principios estabelecidos na Lei 14.133/22.(...)

1V - DO PEDIDO

a) Exposto isto, e para que se atenda ao principio da legalidade,
ampla concorréncia e razoabilidade, além da lei 14.133/22, bem como
para que exista competitividade justa e imparcial, requer a alteracdo do
Edital, retificando e retirando, a exigéncia do Anexo 12, Termo de
Referéncia, item 5.5 — Laudo conforme norma ASTM.

b) Exposto isto, e para que se atenda ao principio da legalidade,
ampla concorréncia e razoabilidade, além da lei 14.133/22, bem como
para que exista competitividade justa e imparcial, requer a alteragdo do
Edital, retificando e retirando, a exigéncia do Anexo 12, Termo de
Referéncia, item 5.6 Norma 14.350-1/99.

¢) Exposto isto, e para que se atenda ao principio da legalidade,
ampla concorréncia e razoabilidade, além da lei 14.133/22, bem como
para que exista competitividade justa e imparcial, requer a alteracdo do
Edital, retificando e retirando, a exigéncia do Anexo 12, Termo de
Referéncia, item 5.8 Certificagdo Conforme NBR 16.071/12 — certificagdo
voluntdria.

d) Ou ainda, caso ndo seja esse o entendimento desta administragdo, porem
para que se atenda ao principio da legalidade, ampla concorréncia e
razoabilidade, —além da lei 14.133/22, bem como para que exista
compelitividade  justa e imparcial, requer a altera¢do do Edital,
retificando e retirando, a exigéncia do Anexo 1.2, Termo de Referéncia,
item 5.8 Certificagdo Conforme NBR 16.071/12 — como CERTIFICACAO
e alterando para DECLARACAO.”

Os itens objeto da impugnagdo sdo: 5.5, 5.6 e 5.8 do Anexo 1.2, termo de

Referéncia do edital, que diz respeito a Regularidade Técnica, nos seguintes termos:

“5. CAPACITACAO TECNICA

(o)

3.5. Laudo de ensaio de resisténcia a tragdo e arrancamento conforme
norma ASTM A 370/2020 com resultado minimo de 27000 kgf e 450 MPa em
nome da fabricante.

5.6. Comprovante de Qualificacdo de Procedimento de Soldagem emitido
por Inspetor de Solda qualificado no nivel N2, atestando a padronizacdo e a
validag¢do do processo de solda em nome da fabricante.6.3. A empresa
licitante deverd apresentar junto com a habilitagdo certificado de que
produz os brinquedos em conformidade com a NBR 14350-1/99
correspondente a cada playground e mobilidrio urbano (caso haja).

()
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5.8.Certificado atestando a seguranca dos Playgrounds fabricados conforme
norma ABNT NBR 16071:2012 Versdo Corrigida: 2012, em nome da
Jabricante, sem prejuizo a outras que estejam em vigéncia ou que venham a
viger, conforme LEI N° 9.933, de 20 de dezembro de 1999.”

Diante da impugnagdo apresentada, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, manifestou em resposta aos apontamentos, entendendo que as exigéncias encontram-

se em consondncia com entendimento da legislagdo vigente, nos seguintes termos:

“2. Primeiramente cabe esclarecer que com a contratagéo pretendida o
municipio de Lagoa Santa-MG, busca oferecer mais condi¢bes de
convivéncia aos moradores e visitantes da cidade, transformando o espago
piiblico em um local de convivio social, para a familia e as criangas, e para
tanto é salutar exigir todas as formas e mecanismos que déem seguranga
aos usudrios (as).

3. Ademais, esclarecemos que _as__exigéncias _encontram-se __em
consondincia_com_o_entendimento da legislacdo vigente, ndo havendo
indicios de restricdo indevida de competitividade. As exigéncias contidas no
descritivo do objeto visam_atender _as_necessidades da SDU, bem como
garantir a seguranca dos usudrios, em_especial das criancas, observando
que _as mesmas ndo direcionam o objeto, uma vez que entendemos que
pode ser adquirido por qualquer empresa. (...)Compete a administragdo
publica, ao realizagdo uma contratagdo, seguir as regras legais, dentre
estas a Lei Federal n° 10520/2002 ¢ a Lei Federal n° 8666/93. Porém ao
gestor também é permitido o poder discriciondrio com a finalidade de
promover a contratagdo do produto que lhe atenda, de acordo com os
principios da Razoabilidade e Proporcionalidade. A defini¢do do objeto a
ser licitado constitui-se numa vontade discriciondria do Administrador que
compord, segundo as suas necessidades, utilidades, qualidades,
operacionalidade, funcionabilidade, economicidade, dentre outros, enfim
identificard e escolherd as caracteristicas que melhor atendam aos
interesses e conveniéncia da Administragdo. (...)

Tendo em vista que essas caracteristicas sdo atinentes ao objeto da
licitacdo, essas _exigéncias _ndo _devem _ser _retiradas, por _estarem
comprovadamente _motivadas nos _autos do processo, uma vez que o
Certificado/Autorizagdo para uso de selo de identificagdo do Inmetro,
atestando a conformidade das Normas Técnicas da ABNT 16071/2021, diz
respeito a matéria prima (Madeira Plastica) e em relagdo aos quantitativos
minimos dos relatorios de ensaio de tragdo e ensaio de arrancamento diz
respeito quanto as partes meltdlicas, e que estejam em conformidade
respectivamente com ABNT NBR ISO 6892-1/2018 e Norma ASTM A
370/2020, na qual serem normas distintas da ABNT 16071/2021, assim ndo
procedendo a alegagdo da impugnante de que a norma ABNT 16071/2021
absorve as demais normas, com isso, qualquer exigéncia de ordem técnica
em relagdo ao objeto licitado precisa ser justificada de forma explicita,
clara e congruente, que faz parte integrante do processo licitatdrio. Assim,
em conclusdo tendo em vista que as exigéncias contidas no descritivo do
objeto visam atender as necessidades dos setores solicitante, bem como
garantir a seguranga dos usudrios, em especial das criangas, observando
que as mesmas ndo direcionam o objeto, haja vista que sdo laudos e
certificados passiveis de serem conquistados por qualquer empresa do
ramo, somado ao fato de que este mesmo descritivo foram utilizado na
cotagdes de preco, onde vdrias empresas do ramo responderam e ndo
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questionaram, desse modo mantemos a exigéncia em questio. (.. )
Considerando a substituicdo da norma 14.350/99 pela NBR 16.071/12,
entendemos que a licitante deve atentar para o item 12.14.2. "12.14.2. Os
brinquedos deverdo atender a NBR 14350-1/99 ou outra que venha a
substitui-la, devendo a contratada ficar atentar quanto a  suas
atualizagdes/versdes, sempre que essas ocorrerem.” Nédo havendo
necessidade de alteragdo.

(-..) Cabe informar que a NBR 16071 foi elaborada com o objetivo de criar
diretrizes a fim de minimizar os riscos de acidentes em playgrounds.

A NBR 16071 é essencial para garantir a seguranga das criancas, ja que
lodas as especificagdes presentes em seu texto foram elaboradas a fim de
oferecer um ambiente adequado para os pequenos em diversos pontos
(qualidade, conforto, ergonomia), mas seguro o suficiente para evitar
acidentes.

Para isso, a NBR 16071 leva em conta todos os aspectos que possam causar
acidentes (especialmente pontos méveis e fixos) e as possiveis lesdes, como
beliscos, esmagamento, arranhées e aprisionamento. Dessa forma, as
criangas podem se divertir liviemente sem riscos & sua integridade fisica.
(..) Cabe informar que a NBR 16071 foi elaborada com o objetivo de criar
diretrizes a fim de minimizar os riscos de acidentes em playgrounds.

A NBR 16071 é essencial para garantir a seguranca das criangas, ja que
todas as especificagdes presentes em seu texto foram elaboradas a fim de
oferecer um ambiente adequado para os pequenos em diversos pontos
(qualidade, conforto, ergonomia), mas seguro o suficiente para evitar
acidentes.

Para isso, a NBR 16071 leva em conta todos os aspectos que possam causar
acidentes (especialmente pontos méveis e fixos) e as possiveis lesées, como
beliscos, esmagamento, arranhdes e aprisionamento. Dessa forma, as
criangas podem se divertir livremente sem riscos a sua integridade fisica.”

Sendo assim, por se tratar de questdes de competéncia da Autoridade Competente
nos termos do inciso I', art. 3°, do Lei Federal n° 10.520/2002, e por se tratar de questdes que
fogem a competéncia desta Assessoria, opinamos pelo indeferimento da impugnacio
apresentada pela empresa Ziober Brasil LTDA, nos termos da manifestacio da Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Urbano.

E o parecer

A consideragdo superior.

\;—%k% \Q\?v\ .
Alexssander Rodrigues B. Silva

Assessor juridico
OAB/MG n° 208.463

' Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contrataciio e definira o objeto do certame, as

exigéncias de habilitaciio, os critérios de aceitaciio das propostas, as san¢des por inadimplemento e as

clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento; ¥
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Comunicacao Interna n® 01301/2023/SDU

Lagoa Santa, 19 de Junho de 2023.

A Comissao de licitacdes
Prefeitura Municipal de Lagoa Santa.

Assunto: Resposta ao pedido de impugnacao - Pregao Eletrénico 72_2023.

Prezados (as),

1. Vimos através desta, encaminhar resposta para o pedido de impugnacao oferecido pela
empresa ZIORBE BRASIL LTDA, referente ao edital — Pregao Eletrénico 072/2023, cujo objeto € o
registro de precos para aquisicao com instalacao de playgrounds (em eucalipto imunizado e madeira
plastica) e mobiliario urbano a serem instalados em diversos espagos publicos no municipio de Lagoa
Santa/MG.

2. Primeiramente cabe esclarecer que com a contratacdo pretendida o municipio de Lagoa
Santa-MG, busca oferecer mais condicdes de convivéncia aos moradores e visitantes da cidade,
transformando o espaco publico em um local de convivio social, para a familia e as criancas, e para
tanto € salutar exigir todas as formas e mecanismos que déem seguranga aos usuarios (as).

3. Ademais, esclarecemos que as exigéncias encontram-se em consonancia com o0
entendimento da legislagdo vigente, ndo havendo indicios de restricao indevida de competitividade.
As exigéncias contidas no descritivo do objeto visam atender as necessidades da SDU, bem como
garantir a seguranga dos usudrios, em especial das criangas, observando que as mesmas nao
direcionam o objeto, uma vez que entendemos que pode ser adquirido por qualquer empresa.

4. Abaixo resposta para o pedido:

“a) Exposto isto,e para que se atenda ao principio da legalidade, ampla concorréncia e
razoabilidade, além da lei 14.133/22, bem como para que exista competitividade justa

e imparcial, requer a alteracao do Edital, retificando e retirando, a exigéncia do Anexo
.2, Termo de Referéncia, item 5.5 — Laudo conforme norma ASTM.”

Compete a administracdo publica, ao realizagdo uma contratagdo, sequir as regras legais,
dentre estas a Lei Federal n°® 10520/2002 e a Lei Federal n® 8666/93. Porém ao gestor
também é permitido o poder discricionario com a finalidade de promover a contratagdo do
produto que Ihe atenda, de acordo com os principios da Razoabilidade e Proporcionalidade.
A definigcdo do objeto a ser licitado constitui-se numa vontade discricionaria do Administrador
que compord, segundo as suas necessidades, utilidades, qualidades, operacionalidade,
funcionabilidade, economicidade, dentre outros, enfim identificara e escolhera as
caracteristicas que melhor atendam aos interesses e conveniéncia da Administracdo. orgaos
competentes de facil acesso. Dessa forma, para embasar o interesse publico e a gestao dos
recursos com responsabilidade e eficiéncia é que na fase preparatoria do pregdo serao
observadas as condicbes que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes
para a celebracdo e execucdo do contrato e o atendimento das necessidades da
administracdo. Tal determinacdo € que ancora os termos editalicios e todos os seus anexos
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no certame aqui discutido. E imprescindivel que a Administracdo adquira produtos que
oferegcam as melhores condigées relacionadas a qualidade de forma geral, adequadas aos
servidores e usuarios e que garanta condicbes minimas necessarias ao seu manuseio. E
através dessa comprovacado que a Administragdo tera a certeza que os produtos solicitados
passaram por processos que atestem sua qualidade e baseado nessa necessidade, vejamos
a jurisprudéncia do Relator Ministro Benjamin Zymler do Tribunal de Contas da Unido no
Acorddo 559/2017 — Plenario: “Competia ao gestor avaliar as possibilidades, entre elas exigir
que as empresas licitantes comprovassem a qualidade dos cartuchos ofertados mediante a
apresentacao de laudos técnicos, emitidos por laboratorio/entidade/instituto especializado, de
reconhecida idoneidade e competéncia, pertencente a orgao da Administragdo Publica ou por
ele credenciado, com acreditacdo do INMETROQO, vinculado a Rede Brasileira de Laboratdérios
de Ensaio (RBLE), com escopo de acreditacdo na norma ABNT/NBR/ISO/IEC17025, com
avaliagcbées e ensaios diversos que deveriam constar dos referidos laudos, conforme exigido
no edital, com vistas a resguardar a Administracdo, e decidir-se por aquela que, em seu
juizo, melhor se adequasse aos interesses publicos. Concluiu-se que ndo se pode questionar
a opgéao efetuada, uma vez que atendeu aos requisitos legais e foi devidamente motivada. No
presente caso, ainda que se admita alternativa diversa a adotada no certame, nao se pode
questionar a legalidade da exigéncia questionada, uma vez que se encontra técnica e
juridicamente motivada, conforme consta no sumario do Acérdao 860/2001 — TCU — Plenario.
A indicagcdo ou a preferéncia por marca so é admissivel se restar comprovado que a escolha
é a mais vantajosa e a unica que atende as necessidades da Administracdo. “(...) ainda que
se possa reconhecer a boa intencdo em garantir a aquisicdo de aparelhos de melhor
qualidade (fato certamente sopesado pelo relator a quo no momento da dosimetria das
multas), a jurisprudéncia consolidada desta Corte é no sentido de que a indicacdo ou
preferéncia por marca em procedimento licitatorio s6 é admissivel se restar comprovado que
a alternativa adotada € a mais vantajosa e a unica que atende as necessidades do orgao ou
entidade’. [n.n] Tendo em vista que essas caracteristicas sdo atinentes ao objeto da licitacao,
essas exigéncias ndo devem ser retiradas, por estarem comprovadamente motivadas nos
autos do processo, uma vez que o Certificado/Autorizacdo para uso de selo de identificacdo
do Inmetro, atestando a conformidade das Normas Técnicas da ABNT 16071/2021, diz
respeito a matéria prima (Madeira Plastica) e em relacdo aos quantitativos minimos dos
relatérios de ensaio de tragcdo e ensaio de arrancamento diz respeito quanto as partes
metalicas, e que estejam em conformidade respectivamente com ABNT NBR ISO 6892-
1/2018 e Norma ASTM A 370/2020, na qual serem normas distintas da ABNT 16071/2021,
assim ndo procedendo a alegacdo da impugnante de que a norma ABNT 16071/2021
absorve as demais normas, com isso, qualquer exigéncia de ordem técnica em relacdo ao
objeto licitado precisa ser justificada de forma explicita, clara e congruente, que faz parte
integrante do processo licitatorio. Assim, em conclusdo tendo em vista que as exigéncias
contidas no descritivo do objeto visam atender as necessidades dos setores solicitante, bem
como garantir a seguranga dos usuarios, em especial das criancas, observando que as
mesmas ndo direcionam o objeto, haja vista que sdo laudos e certificados passiveis de
serem conquistados por qualquer empresa do ramo, somado ao fato de que este mesmo
descritivo foram utilizado na cotacbes de preco, onde varias empresas do ramo responderam
e ndo questionaram, desse modo mantemos a exigéncia em questao.

“b) Exposto isto, e para que se atenda ao principio da legalidade, ampla concorréncia
e razoabilidade, além da lei 14.133/22, bem como para que exista competitividade justa
e imparcial, requer a alteracao do Edital, retificando e retirando, a exigéncia do Anexo
.2, Termo de Referéncia, item 5.6 Norma 14.350- 1/99. “
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Considerando a substituicdo da norma 14.350/99 pela NBR 16.071/12, entendemos que a
licitante deve atentar para o item 12.14.2.

"12.14.2. Os brinquedos deverdo atender a NBR 14350-1/99 ou outra que venha a substitui-
la, devendo a contratada ficar atentar quanto a suas atualizagbes/versées, sempre que essas
ocorrerem.”

N&o havendo necessidade de alteracéo.

“c) Exposto isto, e para que se atenda ao principio da legalidade, ampla concorréncia
e azoabilidade, além da lei 14.133/22, bem como para que exista competitividade justa
e imparcial, requer a alteracao do Edital, retificando e retirando, a exigéncia do Anexo
[.2, Termo de Referéncia, item 5.8 Certificagdo Conforme NBR 16.071/12 — certificacao
voluntaria. “

Cabe informar que a NBR 16071 foi elaborada com o objetivo de criar diretrizes a fim de
minimizar os riscos de acidentes em playgrounds.

A NBR 16071 é essencial para garantir a seguranca das criangas, ja que todas as
especificacbes presentes em seu texto foram elaboradas a fim de oferecer um ambiente
adequado para os pequenos em diversos pontos (qualidade, conforto, ergonomia), mas
seguro o suficiente para evitar acidentes.

Para isso, a NBR 16071 leva em conta todos 0s aspectos que possam causar acidentes
(especialmente pontos méveis e fixos) e as possiveis lesées, como beliscos, esmagamento,
arranhées e aprisionamento. Dessa forma, as criancas podem se divertir livremente sem
riscos a sua integridade fisica.

“d) Ou ainda, caso ndo seja esse o0 entendimento desta administracdo, porem para que se
atenda ao principio da legalidade, ampla concorréncia e razoabilidade, além da lei
14.133/22, bem como para que exista competitividade justa e imparcial, requer a
alteracdo do Edital, retificando e retirando, a exigéncia do Anexo 1.2, Termo de
Referéncia, item 5.8 Certificagdo Conforme NBR 16.071/12 — como CERTIFICACAO e
alterando para DECLARACAQO. “

Cabe informar que a NBR 16071 foi elaborada com o objetivo de criar diretrizes a fim de
minimizar os riscos de acidentes em playgrounds.

A NBR 16071 é essencial para garantir a seguranca das criancas, ja que todas as
especificacoes presentes em seu texto foram elaboradas a fim de oferecer um
ambiente adequado para 0s pequenos em diversos pontos (qualidade, conforto,
ergonomia), mas seguro o suficiente para evitar acidentes.

Para isso, a NBR 16071 leva em conta todos os aspectos que possam causar acidentes
(especialmente pontos moveis e fixos) e as possiveis lesées, como beliscos,
esmagamento, arranhées e aprisionamento. Dessa forma, as criangas podem se divertir
livremente sem riscos a sua integridade fisica.

Sem mais para o momento, agradecemos antecipadamente e aguardamos tramitacao.

BRENO SALOMAO GOMES
Secretario de Desenvolvimento Urbano
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